DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAL DE COLFONTAINE
Séance publique du 25 juin 2019 Point n°26

Présents : MM. Luc LEFEBVRE, Francis COLLETTE, Karim MARIAGE, Mathieu
MESSIN, Martine HUART, Olivier MATHIEU, Cécile DASCOTTE, Jean-
Frangois LACOMBLET, Antonio DE ZUTTER, Guiseppe SCINTA,
Giuseppe LIVOLSI, Jean-Francois HUBERT, Abdellatif SOUMMAR,
Lionel PISTONE, Olivier HERMAND, Maria PARDINI, Maxim COCU,
Salvatore CARRUBBA, Erine FERRARI, Giuseppina NINFA, Didier
GOLINVEAU, Santa TERRITO, Christophe ANASTAZE , Philippe
SCUTNAIRE

Sylvie MURATORE, Présidente du CPAS

D. BLANQUET, Directeur général
Excusé(e)s) ; Luciano D’ANTONIO, Lino RIZZO, Anne-Sophie JURA

Absent(e)(s) : -

OBJET : Réglement de taxe sur la distribution gratuite d'écrits publicitaires non adressés - années
2020 4 2025 - renouvellement

LE CONSEIL COMMUNAL,

Vu la Constitution, les articles 41,162 et 170;

Vu le Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation, les articles £1122-30, L1133-1, L1133-2,
L1331-3 alinéa ler, L.3131-1 §ler 3°, L3132-1, L1124-40 §ler 3° et L3321-1 a L.3321-12;

Vu l'arrété royal du 12 avril 1999 déterminant la procédure devant le Gouverneur ou devant le Collége des
bourgmestre et échevins en matiére de réclamation contre une imposition provinciale ou communale;

Vu la circulaire budgétaire pour l'exercice 2020 du 17 mai 2019;

Vu l'arrét du Conseil d'Etat (CE n°132.983 du 24 juin 2004) reconnaissant la différenciation de la presse
régionale gratuite en distinguant les écrits publicitaires, en ce compris les journaux "toutes boites", de la
presse quotidienne payante ;

Vu les arréts du 20 juin 2014 de la Cour de cassation et du 20 janvier 2016 de la Cour d'appel de Mons
carroborant cette différenciation ;

Considérant que la grande majorité des redevables de la taxe ne contribuent pas ou trés peu, au
financement de la commune, alors méme qu'ils bénéficient de plusieurs avantages découlant de l'exercice,
par la commune, de ses missions;

Considérant que les redevables de la taxe font usage, aux fins de procéder 2 la distribution gratuite d'écrits
publicitaires non adressés, des voiries sur le territoire dle la commune;

Considérant que la commune est tenue d'assurer la sécurité et la commodité du passage sur les voiries
publiques situées sur son territoire;

Considérant que, dans la mesure ol la distribution gratuite d'écrits publicitaires non adressés n'a de sens
que si elle a pour effet, pour les annonceurs, d'attirer les clients en nombre, ce qui n'est possible que grice
aux équipements publics liés & I'accessibilité (voirie, aire de stationnement,...), le secteur doit participer au
financement communal;

Considérant que la distribution d'écrits publicitaires rentre incontestablement dans le secteur relevant de la
qualité de vie et de I'environnement, en sorte que le principe de correction a la source des atteintes &
l'environnement et le principe du pollueur-payeur justifient que participent aux colts engendrés par une
activité économique les producteurs concernés, et non les seuls particuliers ou commerces établis sur le
territoire de la commune;

Considérant qu'il est justifié de ne taxer que la distribution gratuite d'écrits publicitaires non adressés dés
lors que I'ensemble de ces écrits, non adressés, sont des écrits a vocation commerciale et publicitaire
diffusés gratuitement & tout ou partie des habitants de la commune; qu'en cela ils se distinguent non
seulement de la presse adressée,qui est distribuée uniquement aux abonnés, a leur demande et 2 leurs frais,
mais également des écrits adressés, envoyés gratuitement a leurs destinataires, parfois sans que ceux-ci en




aient fait la demande;

Considérant que, dés lors qu'elie entraine la distribution des écrits concernés dans les boites aux lettres
situées sur tout ou partie du territoire de la commune , y compris celles d'appartements ou d'immeubles
inoccupés, la distribution gratuite d'écrits publicitaires non adressés est de nature & provoquer une
production de déchets de papier plus importante que la distribution d'écrits adressés ;

Considérant que si les objectifs poursuivis par I'établissement de la taxe sont d'abord d'ordre financier, il
n'est pas exclu que les communes poursuivent des objectifs d'incitation ou de dissuasion accessoires 2 leurs
impératifs financiers ;

Considérant qu'aucune disposition légale ou réglementaire n'interdit en effet 4 une commune, lorsqu'elle
établit une taxe justifiée par l'état de ses finances, de la faire porter par priorité sur des activités qu'elle
estime plus critiquables que d'autres ou dont elle estime le développement peu souhaitable ;
Considérant que la distribution gratuite d'écrits non adressés est peu souvhaitable ;

Considérant que l'abondance des écrits publicitaires non adressé est telle par rapport aux autres écrits ;
Considérant que la commune poursuit deés lors un objectif accessoire lié 4 des considérations
environnementales en taxant la distribution gratuite d'écrits publicitaires non adressés ;

Considérant qu'un traitement différencié de la presse régionale gratuite est justifié par le fait que celle-ci
apporte gratuitement des informations d'utilité générale (roles de garde, agendas culturels,...), les annonces
publicitaires y figurant par ailleurs étant destinées a financer la publication de ce type de journal , alors
qu'un écrit publicitaire a pour seule vocation de promouvoir l'activité du commergant et d'encourager a
l'achat des biens ou services qu'il propose ;

Vu la communication du projet de réglement au Directeur Financier en date du 28/05/2019 ;

Vu l'avis du Directeur Financier du 05/06/2019 , joint en annexe;

Vu les finances communales;

Sur proposition du Collége Communal en séance du 12/06/19;

DECIDE
A l'unanimité,

Atrticle 1: Au sens du présent réglement, on entend par:

Ecrit ou échantillon non adressé, I'écrit ou I'échantillon qui ne comporte pas le nom et/ou ladresse
compléte du destinataire (rue, n°, code postal et commune).

Ecrit publicitaire, I'écrit qui contient au moins une annonce a des fins commerciales, réalisée par une ou
plusieurs personnes physiques ou morales.

Echantillon publicitaire, toute petite quantité et/ou exemple d'un produit réalisé pour assurer la promotion
et/ou la vente.

Est considéré comme formant un seul échantillon, le produit et I'écrit publicitaire qui, Ie cas échéant,
l'accompagne.

Ecrit de presse régionale gratuite, I'écrit distribué selon une périodicité réguliére d'un minimum de 12 fois
l'an, contenant, outre la publicité, du texte rédactionnel d'informations liées a l'actualité récente, adaptée a
la zone de distribution mais essentiellement locales et/ou communales et comportant 3 la fois au moins 5
des 6 informations d'intérét général suivantes, d'actualités et non périmées, adaptées a la zone de
distribution et, en tous cas essentiellement communales:

- les réles de garde (médecins, pharmaciens, vétérinaires...),

- les agendas culturels reprenant les principales manifestations de la commune et de sa région, de ses
A.S.B.L. culturelles, sportives, caritatives, les "petites annonces" de particuliers,

- une rubriques d'offres d'emplois et de formation,

- les annonces notariales,

- des informations relatives a l'application de Lois, décrets ou réglements généraux qu'il soient régionaux,
fédéraux ou locaux, des annonces d'utilité publique ainsi que des publication officielles ou d'intérét public
telle que: enquétes publiques, autres publications ordonnées par les cours et tribunaux...

- les "petites annonces" des particuliers.

Le contenu "publicitaire" présent dans I'écrit de fa PRG doit étre multi-enseignes;

Le contenu rédactionnel original dans I'écrit de 1a PRG doit étre protégé par les droits d'auteur;

L'écrit de PRG doit obligatoirement reprendre la mention de I'éditeur responsable et le contact de la
rédaction.




Zone de distribution, le territoire de la commune taxatrice et de ses communes limitrophes;

Article 2: Il est établi, pour les exercices 2020 4 2025, une taxe communale indirecte sur la distribution
gratuite, & domicile, d'écrits et d'échantillons non adressés qu'ils soient publicitaires ou émanant de la
presse régionale gratuite, Est uniquement visée la distribution gratuite dans le chef du destinataire.

Atrticle 3: La taxe est due:

- par I'éditeur,

- ou, s'il n'est pas connu, l'imprimeur,

- ou si I'éditeur et 'imprimeur ne sont pas connus, par le distributeur,

- ou,si I'éditeur, l'imprimeur et le distributeur ne sont pas communs, par la personne physique ou morale
pour compte de laquelle I'écrit publicitaire est distribué.

Article 4: La taxe est fixée &:

- 0,0130 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires jusqu'a 10 grammes
inclus

- 0,0345 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-dela de 10 et
jusqu'a 40 grammes inclus

- 0,052 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-dela de 40 grammes
et jusqu'a 225 grammes inclus

- 0,0930 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires supérieurs a 225
grammes

- 0,007 euro par exemplaire distribué pour les écrits €manant de presse régionale gratuite.

Si la presse régionale gratuite insére des cahiers publicitaires supplémentaires dans leurs éditions, ces
"cahiers" Secoat taxés au méme taux que les écrits publicitaires.

Enfin, face a un envoi groupé de "toutes boites", il y aura autant de taxes appliquées qu'il y a d'écrits
distincts dans cet emballage.

Article 5: A la demande du redevable, le Collége communal accorde, pour l'année, un régime d'imposition
forfaitaire trimestrielle, a raison de 13 (treize) distributions par trimestre dans le cas de distributions
répétitives, en remplacement des cotisations ponctuelles.

Dans cette hypothése:

- le nombre d'exemplaires distribués est déterminé par le nombre de boites aux lettres installées et non
réellement desservies sur le territoire de la commune

- le taux uniforme appliqué a ces distributions est alors le suivant :

** pour les écrits de presse régionale gratuite: 0,007 euro par exemplaire

*# pour tous les autres écrits publicitaires: le taux applicable a I'écrit publicitaire annexé 4 la demande
d'octroi du régime d'imposition forfaitaire. Par ailleurs, le redevable s'engage, a ce que ces écrits respectent
bien la catégorie pondérale justifiant le taux qui lui est appliqué.

Le non-respect de cet engagement entrainera, conformément 4 l'article £3321-6 du Code de la Démocratie
Locale et de 1a Décentralisation, 'enrblement d'office de la taxe.

Dans ce cas, le montant de la majoration sera de 100 %.

Article 6: A lexception des dispositions prévues pour la taxation forfaitaire trimestrielle, tout contribuable
est tenu de faire au plus tard le 31 décembre de l'exercice, a |'Administration communale, une déclaration
contenant tous les renseignements nécessaires 4 la taxation.

Conformément a l'article 1.3321-6 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation, fa non-
déclaration dans les délais prévus, la déclaration incorrecte, incompléte ou imprécise entraine I'enrlement
d'office de la taxe. Dans ce cas, le montant de la majoration sera de 100%.

Article 7: A défaut de paiement, une mise en demeure avant contrainte sera envoyée, dont les frais sont
fixés & 10,00€ et a charge du redevable.

Article 8: Les clauses concernant |'établissement, le recouvrement et le contentieux sont celles des articles
3321-1 - 3321-12 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation, et de l'arrété royal du 12
avril 1999, déterminant la procédure devant le Gouverneur ou devant le Collége des bourgmestre et
échevins en matiére de réclamation contre une imposition provinciale ou communale.

Article 9: La présente délibération sera transmise pour approbation au Gouvernement wallon et publiée
conformément aux prescrits des articles L.1133-1 et L1133-2 du Code de la Démocratie Locale et de la
Décentralisation.




PAR LE CONSEIL COMMUNAL
Le Directeur général, Le Président ff,
(s) Daniel Blanquet (s) Luc Lefebvre
POUR EXPEDITION CONFORME
Colfontaine, le 28 juin 2019

Le Directeur général, Pour le Bourgmestre,
'Echevin délégué

%
Luc Lefebvre,
Echevin des Finances

Daniel Blanquet




